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Faléncia alimentar no Brasil: o impacto da liberdade e exce¢do econdmicas sobre a
seguranca alimentar durante a pandemia de COVID-19

Resumo

Este artigo objetiva refletir sobre como algumas estratégias de enfrentamento da crise alimentar brasileira,
intensificada pela pandemia de COVID-19, operam como mecanismos de excecdo econdmica. Utilizando
um aporte critico sobre economia politica como arcabouco teorico, parte-se da premissa de que, a luz das
métricas de austeridade estabelecidas pela Emenda Constitucional n.° 95/2016 e preceitos sobre liberdade
econdmica, instados na Lei n.° 13.874/2019, as aludidas estratégias oscilam entre a ndo intervengdo
estatal sobre as atividades mercadoldgicas e o desmonte de politicas de seguranga alimentar. Infere-se que
as escolhas politicas do periodo traduzem a tentativa de resgate do empreendedorismo como fio de sutura
do tecido social em detrimento da intervencdo estatal sobre a economia, seja com mecanismos
regulatorios ou politicas publicas redistributivas. Postula-se que pesquisas supervenientes que comparem
as medidas adotadas em outras regides do globo e aquelas promovidas internamente podem lancar luz
sobre limitacOes e oportunidades para as politicas alimentares brasileiras.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Pandemia. COVID. Liberdade econdmica. Inseguranga alimentar.

Introducéo

Desde os tempos imemoriais, a acdo de alimentar-se era um fendmeno organico,
naturalmente espontaneo e com a pretensdo de continuidade caso houvesse uma prévia
dedicacdo humana para assegurar a consecucdo dos alimentos indispensaveis a
manutencdo da vida. A busca por fontes diversas de alimentos conduziu a humanidade a
continua reinvencdo de suas habilidades e conhecimentos para garantir a plena
satisfagdo dessa necessidade primordial.

Com a Cupula Mundial da Alimentacdo, de 1996, cujo Plano de Acdo foi
ratificado por 185 paises, incluindo o Brasil, acordou-se que ha seguranca alimentar
para a populagdo “quando as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econdmico a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas
e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e sa.” (FAO, 1996). No
entanto, estudos da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO) expbem que, em 2019, em torno 8,9% da populacdo mundial estava
subalimentada (FAO/CEPAL, 2020, p. XVIII).

Pensando especificamente o caso brasileiro, ademais do desmantelamento
progressivo do nucleo de multiplas politicas sociais, tanto com a extingdo de politicas
publicas, quanto com a constrigdo or¢camentaria a programa especificos; soma-se ainda a
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associacdo a “discurso[s] populista[s]”* de toda agenda que manifestasse interesse pela

1 O presidente Jair Messias Bolsonaro afirma que falar de fome ¢ um “discurso populista” e, indagado
sobre o aumento da pobreza no pais, defende que: “Falar que se passa fome no Brasil é uma grande
mentira. Passa-se mal, ndo come bem. Ai eu concordo. Agora, passar fome, ndo” (JIMENEZ, 2019).



tematica da fome, legitimando no plano das ideias um visivel deterioramento nas
politicas de combate & extrema pobreza e inseguranca alimentar.

Considerando o cenério sintetizado, o presente artigo objetiva analisar a
trajetdria de crescimento da inseguranca alimentar no Brasil durante a crise sanitaria de
2020. A luz de um referencial teérico sobre economia politica, a analise do objeto crise
alimentar € circunscrito ao recorte metodologico que cogita como basilar para o debate
a apreensdo do paradigma neoliberal de excecdo econdmica, em que medidas de
liberdade econdmica e métricas de austeridade fiscal séo institucionalizadas em revisdes
orcamentarias e legislativas sob a justificativa de que, na preméncia de desfechos
calamitosos para as recessdes econdémico-financeiras, a¢fes politicas que restrinjam
direitos e inacdo estatal frente a racionalidade mercadolégica precisam ser seguidas para
obstar o aprofundamento das crises. Questiona-se, por conseguinte, quais Sdo as
relacBes possiveis entre a consolidacdo de preceitos diretamente atrelados ao binémio
liberdade/excecdo econémicas e o desmonte de politicas publicas voltadas para a
manutenc¢do da seguranca alimentar no pais.

Tendo em fito tais questbes norteadoras, as op¢bes metodoldgicas do artigo,
escrito sob a forma de ensaio teorico, se coadunam para a realizacdo de uma pesquisa
exploratoria, aplicada, essencialmente qualitativa e cujos procedimentos metodoldgicos
alternam técnicas de pesquisa documental — usando a técnica de triangulacdo de fontes —
e de estudo de caso. O escopo empirico, por sua vez, se restringe a analise das formas de
(in)acdo estatal para a questdo alimentar no Brasil e, em especial, durante o episédio
pandémico de 2020. Por tal razdo, os dados estatisticos secundarios apresentados
operam como meros expedientes de ilustracdo e endosso para 0s argumentos erigidos.

Justificam-se tais preferéncias pelo entendimento de que a inseguranca alimentar
é um fendmeno, cuja captacdo de sua esséncia e processo de inteleccdo demandam néo
apenas o exame da fome em si, mas uma andlise contextualizada e tempestiva do polo
ideoldgico produtor do fendbmeno. Em outras palavras, entende-se como relevante
pensar 0 processo concreto, histérico e normativo, que conduz aos resultados empiricos
na criacdo de cadeias de valores para a questdo alimentar.

Frente aos objetivos expostos, posteriormente a esta introdugéo, a primeira se¢éo
busca articular a ideia de excecdo econdmica e o conceito de liberdade econémica no
Brasil, com foco especial sobre a ndo intervencdo estatal sobre as atividades
mercadologicas, disposta na Lei n® 13.874/2019. Na segunda secdo, reflete-se sobre

possibilidade de resgate da fungdo do empreendedorismo como fio de sutura social. Na



terceira secdo, por sua vez, sdo discutidas as possibilidades de associar o conceito de
liberdade efetivado normativamente ao desmonte de politicas publicas especificas que
contribuem para a preservagdo da seguranca alimentar. Na conclusdo, por fim, séo
resumidas as hipdteses centrais desenvolvidas ao longo do artigo e apresentadas

possibilidades para pesquisas futuras.

Parte 1. A liberdade econdbmica como estandarte excecao

Para pensar especificamente o cenario alimentar brasileiro durante a pandemia
de Covid-19, é preciso antes retroceder ao controverso impeachment presidencial de
2016, momento em que coligacdes de espectro de direita conservadora ascenderam ao
poder Executivo federal. Sua relevancia esta no fato de marcar uma conjuntura critica
em que os discursos econdmicos de matriz neoliberal ganharam forca em diferentes
comunidades epistémicas e em distintas frentes opinativas e decisorias.

Acionando uma dindmica de consolidacdo de agendas ultraliberais, inspiradas,
entre outros fatores, por uma retérica de imprescindibilidade de mecanismos de
constricdo orcamentaria e flexibilizacdo na gestdo real de agendas sociais para a
“melhoria de ambiente de negdcios no Brasil” (BRASIL, 2019b), tais comunidades
ganharam maior visibilidade quando os efeitos da crise internacional de 2008 foram
mais sentidos no Brasil com a queda do valor das commodities e reducdo do PIB
nacional em 2013. Em 2016, com o crescimento significativo das taxas de desemprego e
ainda uma enxurrada de denincias sobre desvio de recursos publicos e corrupgdo
estatal, houve a assuncdo de um governo federal alinhado com o fortalecimento de um
capitalismo ultraliberal e favoravel a tese de que apenas um Estado minimo, fruto de
reformas estruturais contrarias a politicas redistributivas, é capaz de materializar o
desenvolvimento econdmico e estabilidade das contas publicas (AVRITZER, 2020).

Tal mobilizacdo discursiva tem seu apice com a Emenda Constitucional n.° 95,
de 2016 (doravante EC 95/16), que instituiu o teto de gastos publicos e autoritariamente
dispés sobre as possibilidades orgamentarias dos governos pelos vinte anos
subsequentes (OREIRO, 2018). Frise-se que a escolha do advérbio acima se pauta nos
argumentos erigidos por Hermann Heler [1933]/(2015), para quem o Estado liberal é
verdadeiramente autoritario quando ndo ha seguranca quanto ao império de leis que
reconhecem e defendem os direitos individuais. Para o referido autor, “O Estado néo
precisa ser um Estado total para ser autoritario” (HELLER, 2015, p. 298, tradugdo



livre), haja vista que comunidades economicamente autoritarias se mostraram bem-
sucedidas para criar “comunidades espirituais autoritarias” (HELLER, 2015, p. 298).

Nesse sentido, figurando como contéiner das expectativas democréaticas
contemporaneas, a EC 95/16 se mostra como um instrumento autoritario, ainda que
constituido no seio de procedimentos representativos. Ela estabelece também uma
I6gica extremamente eficiente, haja vista a exitosa espiral de desregulamentacdes e
préaticas de ordem econémica que suscitou para reforgar o desmonte das politicas de
protecdo social em razdo das pressdes produzidas pelo teto de gastos nas mais diversas
areas. Conforme destaca Rafael Valim (2017), a restricdo orcamentaria a direitos de
protecdo social, ou seja, 0 veto financeiro, fatico, e ndo a explicita derrogacdo normativa
que suscitaria movimentos passionais de conflito social, opera como a prépria forma de
excecdo do neoliberalismo atual.

Paralelamente, e acompanhando as inflexdes das experiéncias neoliberais no
Chile e México, sob o designio de “aproximar o Brasil do mesmo ambiente de negocios
de paises desenvolvidos” (BRASIL, 2019a), o mantra de defesa pela liberdade
econémica ganhou forca na agenda de votacGes do Legislativo federal, em especial apds
as eleicdes de 2018, contemplando diversas dimensdes para acOes liberalizantes. Como
marco normativo, tem-se a Lei n.° 13.874/2019, emblematicamente intitulada de
Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica (doravante Declaragéo).

Trata-se, pois, de um rol de garantias de protecdo para a livre iniciativa e o livre
exercicio de atividade econdmica, bem como situa os limites a atuacdo do Estado como
agente normativo e regulador (BRASIL, 2019b). Estdo entre os objetivos da Declaragédo
“empoderar o Particular e expandir sua prote¢do contra a intervengdo estatal, ao invés
de simplesmente almejar a reducdo de processos” (BRASIL, 2019a), uma vez que
ambiciona “inverterem (Sic.) 0 pressuposto vigente de anti-liberdade e anti-
desenvolvimento” (BRASIL, 2019a).

A teia doutrinaria expressa na Declaracdo abrange ainda os principios que
devem reger o direito econdmico no pais, conforme art. 2°, | a IV, a saber: a liberdade
como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas; a boa-fé do particular
perante 0 poder publico; a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econdmicas; e o reconhecimento da vulnerabilidade do
particular perante o Estado (BRASIL, 2019b). Trata-se, pois, de atributos que visam

favorecer as interpretacdes juridicas de todas as normas de ordenagdo publica sobre as



atividades econdmicas privadas “em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do
respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade” (BRASIL, 2019b).

Para pensar especificamente a questdo alimentar no Brasil, cabe salientar que a
Declaracdo afasta a possibilidade de politicas regulatérias de preco, alvitrando no art. 3,
I1l, que, dentre os direitos “essenciais para 0 desenvolvimento e 0 crescimento
econdmicos do Pais” (BRASIL, 2019b), esté a possibilidade de toda pessoa, natural ou
juridica, “definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracbes da oferta ¢ da demanda” (BRASIL, 2019b).
Grife-se ainda que a liberdade de criacdo de um sistema de precos se conecta
diretamente a outro direito expresso no art. 3°, V, que diz respeito a presuncdo de boa-fé
nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para 0s quais as davidas de
interpretacdo “serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se
houver expressa disposigao legal em contrario” (BRASIL, 2019b).

Com a defesa pela precedéncia da autonomia privada para atuar no mercado e a
presuncdo de boa-fé do particular, aciona-se um duplo credo tipicamente liberal. De um
lado, a atividade econémica como uma paixdo domesticada, capaz de controlar as
paixOes destrutivas dos homens” (HIRSCHMAN, 2018, p. 15) e sustentar uma
sociedade autoinstituida e autorregulada, produto das necessidades mercadoldgicas,
conforme entendimento expresso no art. 170 da Constituicdo [1988]/(2021a), que expde
que “a ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna” (BRASIL, 2021a). De outro,
a confianca em um igualmente idilico respeito ao Otimo de Pareto, uma conjuntura ideal
em que o bem-estar ou liberdade de um individuo ndo deteriora o de outros. Sobre essa
convicgédo, a Exposicdo de Motivos da Declaracdo pondera que “o capitalismo ndo so6
gerou renda para todos, ele também transformou bens, antes acessiveis somente a uma
elite, em itens do dia-a-dia, inclusive dos mais pobres.” (BRASIL, 2019a).

A despeito do carater vago das proposi¢es supracitadas, note-se que,
historicamente, as variedades de capitalismo na América Latina ndo foram efetivas em
criar “condicdes de bem-estar para amplos setores da populacio” (GAITAN;
LANZARA, 2018). Nesse sentido, a Declaracdo tutela a inagéo estatal para mitigar o
arbitrio do mercado na génese de possiveis hecatombes, motivadas pelo sistema de
valores mercadologicos. Ao renunciar ao imperativo constitucional, arrogado pelo art.
174 da Constituigdo, para que opere como um “agente normativo e regulador da

atividade econdmica” e exerca “fiscaliza¢do, incentivo e planejamento” (BRASIL,



2021a), o Estado se compraz em estabelecer a doxa, exposta no art. 4°, | da Declaracéo,
de que a liberdade econdmica frustra a indevida criagdo de “reserva de mercado ao
favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou profissional, em prejuizo dos demais
concorrentes” (BRASIL, 2019b).

Favoravelmente a essa premissa, coaduna-se ainda o temor do efeito crowdin out
de retracdo do setor privado frente a interferéncia estatal (MAZZUCATO, 2014), assim
como se evidencia o enaltecimento do papel do agente privado investidor como mola
propulsora da economia e desenvolvimento do pais em resisténcia aos abusos do poder
regulatério do Estado que comprime essa mola. Longe de refletir coeréncia com todo o
histérico de stateness (EVANS, 1997), que poderia ser traduzido como uma
“estatalidade”, visiondria e estratégica que criou oportunidades inovativas e
mercadologicas e edificou ligagbes simbidticas — e nao parasitaria — para promové-las, a
difusdo da referida normatizacao doutrinaria sugere que o poder regulatério do Estado
precisa ser acorrentado normativamente para que suas “tendéncias abusivas” (BRASIL,
2019a) ndo inibam o espirito econdmico-empresarial e a livre iniciativa.

Semelhante ao Ulisses mitico da Odisseia, de Homero, que teve de ser contido
para ndo ceder as tentagcdes primitivas (o canto das sereias) de um estado evolutivo de
desenvolvimento anterior a razdo, o Estado é descrito como um ente aldgico, cujas
ingeréncias poderia levar toda a sociedade a penuria, conforme é afirmado na Exposi¢ado
de Motivos ja citada: “Sdo os direitos do brasileiro contra um Estado irracionalmente
controlador” (BRASIL, 2019a). A despeito do carater ideoldgico desse enunciado,
coube a lei, portanto, frear o poder de intervencdo do Estado que colidiria, nessa
perspectiva, com 0s objetivos de desenvolvimento econdmico nacional. A principal
estratégia encontrada para esse intento aduz ao desmonte de uma trajetéria pregressa de

politicas sociais redistributivas que visavam assegurar minimos civilizatorios.

Parte 2. O fardo do Eu.ltda na pandemia

Com o avanco da pandemia, dentre os 211,7 milhGes de brasileiros residentes,
116,8 milhdes (ou 55%) padeciam com algum nivel (leve, moderado ou grave) de
inseguranca alimentar (REDE PENSSAN, 2021, p. 10). Destes, 43,4 milhGes (ou 20%)
ndo tinham acesso a alimentos em quantidade suficiente (inseguranca alimentar
moderada ou grave), e 19 milhdes tiveram que efetivamente enfrentar periodos de fome
(REDE PENSSAN, 2021, p. 35). Por conseguinte, infere-se que a questdo da fome, seja

por caréncia (famine) ou auséncia (starvation) de alimentos e nutricdo (FRIEDMANN,



1986), seguiu se propagando de modo mais progressivo e evidente durante a pandemia.
Duas hipéteses sdo aventadas na sequéncia para explicar tal cenario.

A primeira diz respeito aos mecanismos de troca e controle usualmente
praticados no mercado capitalista de alimentos que, em geral, criam maultiplas
dificuldades para a alimentacéo de parcelas expressivas da populacdo. Especificamente
durante a crise sanitaria, somaram-se ainda o fechamento de milhares de postos de
trabalho formal; a queda ou real auséncia de demanda de atividades informais; o
decréscimo, em alguns casos, e a extin¢do, em outros, dos rendimentos de expressivas
parcelas da populacéo; e, por fim, a drenagem até a extincao da capacidade individual
ou familiar de endividamento (CARVALHO, 2020).

Frente a auséncia de um Estado garantidor de modos de continuidade da vida
humana, a questdo do empreendedorismo de si ganhou uma visibilidade de veras
inesperada. Nesse bojo, reassumindo a funcdo de amalgama da vida em sociedade, as
distintas formas de trabalho, independentemente de sua natureza perante a
administracgdo estatal (se formal ou informal), foram elevadas ao status de produtoras de
riquezas para o pais e o individuo foi reconhecido como o unico responsavel pelo
perecimento e/ou prosperidade de sua casa.

Por isso, nas semanas que se seguiram a decretacdo do estado pandémico, uma
combinacdo de fatores operou como justificativas para o pais pavimentar uma trajetoria
diferente daquela defendida pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS). Destaque-se a
oposicdo ao isolamento horizontal (para todos, indistintamente), entendido como forma
de censura a liberdade econdmica de trabalhar e prover a familia, argumento reiterado
por diferentes autoridades da Unido brasileira.

A titulo de ilustracdo, ainda no més de abril de 2020, foi amplamente
publicizada a participacdo do chefe de governo brasileiro em diversos atos contrarios a
descontinuidade, mesmo que momentanea, de variadas cadeias produtivas e do
consumo de mdaltiplos bens e servicos. Desconsiderando a premissa de que a
propagacao de um virus de expressiva letalidade, alheio as necessidades econdmicas dos
paises, tornou a normalidade do modo de producdo capitalista biologicamente
insustentavel; entre apertos de maos de pessoas aglomeradas e poses para selfies sem
mascara, 0 presidente brasileiro se mostrou indiferentes as recomendagdes da OMS e
pediu para que os brasileiros lutassem pelo pais deles (COLETTA; ONOFRE, 2020).

Em movimento analogo, grupos de empresarios, protegidos dentro de seus

carros para evitar o contato com possiveis portadores de Covid-19, promoveram



carreatas nas principais cidades do pais para se posicionarem contra as medidas locais
de isolamento social horizontal e fechamento forgado de multiplos ambientes de
trabalho. Tais movimentos contaram com a adesdo de milhares de cidad&os resignados
com sua responsabilidade individual na manutencdo de suas fontes de renda e,
consequentemente, alimentacdo. Nesse sentido, a crise sanitaria pos holofotes sobre as
maltiplas situacfes extremas as quais uma multiddo de individuos atrelados a formas
precarizadas de vida se expdem diariamente.

A segunda hipdtese para explicar o acirramento da propagacdo da inseguranca
alimentar durante a pandemia se refere o fato de que a generalizagcdo da conjuntura de
subalternidade da politica a economia conduziu a escandalosos retrocessos sociais, em
especial o desmonte das politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar e
nutricional e combate a fome. Nesse sentido, a progressiva reducdo orcamentaria
destinada ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (doravante PAA), a extingdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, em 2016, e de conselhos que discutiam e
propunham melhorias na politica publica para a agricultura familiar, a exemplo da
extincdo, em 2019, do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(doravante CONSEA), o encerramento das atividades de 27 das 92 unidades
armazenadoras da Companhia Nacional de Abastecimento (doravante CONAB) e a
reducdo do numero de familias beneficiadas com o Programa Bolsa Familia ganharam
tangibilidade imediata com a pandemia. A titulo de ilustracdo dos argumentos ora

elencados, algumas reflexdes sobre essas politicas serdo desenvolvidas a seguir.

Parte 3. O desmonte de politicas de seguranca alimentar

O PAA foi criado pela Lei n.° 10.696 de 02 de julho de 2003, no ambito do
Programa Fome Zero. Para isso, a referida lei tornou possivel a compra de alimentos
sem processo licitatorio, junto aos agricultores elegiveis segundo critérios que 0s
enquadrasse como produtores de agricultura familiar. Por conseguinte, 0os géneros
alimenticios adquiridos deveriam ser direcionados ao abastecimento dos estoques
publicos de alimentos e/ou instituicbes que disponibilizassem alimentos e refeicdes a
populacbes em vulnerabilidade, como restaurantes populares e escolas publicas.

Ao valorizar a agricultura familiar de pequeno porte, 0 PPA, logra combater a
inseguranca alimentar e nutricional, incentivar a agricultura familiar e absorver setores
até entdo marginalizados nas atividades econdmicas, aspergindo a possibilidade de

preservacdo de renda para mais agentes da cadeia produtiva. Ocorre que o0 programa tem



passado por um processo progressivo de constricdo orcamentaria: em 2014, o
orcamento inicial previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para acdo de compras
publicas pelo PAA era de R$1,01 bilhdo, e seguiu em queda até atingir, em 2020, o
valor mais baixo da série, R$ 168 milhdes (CGU, 2021).

Mais um ponto de relevancia para esta discusséo diz respeito ao fechamento ou
subutilizacdo das unidades armazenadoras da CONAB. Seja para atenuar as oscilagdes
de preco entre safras e garantir a renda dos produtores de menor expressividade no
mercado através da continuidade do PAA, seja para promover a soberania alimentar do
pais, a matéria ndo foi devidamente discutida junto a sociedade civil e o abastecimento
dos estoques publicos foi progressivamente abortado como politica estatal.

Expressando o entendimento de que a formacdo e manutencdo de estoques
alimenticios deveriam ser geridas pela iniciativa privada, a Unido manteve baixos 0s
estoques publicos de milho, feijdo, soja e arroz. Segundo dados da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), em 2010, os armazéns oficiais detinham um estoque de
aproximadamente 1 milhdo de toneladas de arroz, cifra reduzida em janeiro de 2020 a
ndo mais de 21 mil toneladas. O trigo e o café, por sua vez, apresentam graus de
armazenagem significativamente abaixo da média dos ultimos 4 anos e das demandas de
fato durante a pandemia®.

Outra questdo basilar para o mérito ora proposto diz respeito a extingdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) com a Lei n.°
13.844, de 18 de junho de 2019. Anteriormente Composto por um terco de
representantes governamentais e dois terco por representantes da sociedade civil, sua
funcdo institucional era a de articular, acompanhar e monitorar a implementacdo e a
convergéncia das acdes inerentes a multiplas politicas de seguranca alimentar e
nutricional.

Declinando das fungdes “durkheimianas” ou “polanyianas” das instituicdes, a
saber, do papel que elas assumem na promocao da coeséo social, para focar nas func¢oes
“williamsonianas™, isto ¢, nos efeitos das instituicbes na eficiéncia econdmica
(THELEN, 2014), a extingdo do CONSEA apresenta dupla relevancia para esta
discussdo. Por um lado, e perdendo de vista o entendimento de que desenvolver e

fortalecer um sistema democratico € um componente essencial do processo de

2 Séries historicas podem ser obtidas na pagina institucional da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), disponivel em: https://www.conab.gov.br/armazenagem/serie-historica-da-armazenagem.
Acesso em 12 fev. 2021.
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desenvolvimento, o banimento deste locus de controle e participacdo social na
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional criou um hiato que intricou significativamente o processo de acolhimento
institucional de uma agenda competente a propiciar formas de efetivacdo do direito a
alimentacdo durante e ap0s o evento pandémico. Por outro, a medida evidencia a
preponderéncia do arbitrio em relacdo ao diminuto “poder infraestrutural do Estado”
(MANN, 1984), uma vez que apenas coalizdes politicas dentro do Estado sdo acionadas
no processo decisorio frente a abdicacdo de uma rotineira negociacdo com os demais
grupos da sociedade civil.

Por fim, no que diz respeito ao Programa Bolsa Familia (doravante PBF),
instituido pela Lein.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, trata-se de um programa de
transferéncia de renda condicionada que tem por objetivo transferir mensalmente um
valor financeiro diretamente as familias brasileiras em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, bem como acompanhar a trajetéria das criancas, adolescentes e mulheres
gravidas, cadastrados no Programa, nas areas de salde e educacao.

Ocorre que, o numero de beneficiados pelo PBF ndo acompanhou o crescimento
da demanda pelo beneficio com a extin¢do de multiplos postos de trabalho e aumento de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade por auséncia de fontes estaveis de renda. A taxa
de desocupacdo da populacdo economicamente ativa brasileira era, em 2012, de 7,4
milhGes de pessoas; reduzindo para 6,8 milhdes em 2014, mas voltando a crescer em
2016, quando atingiu o patamar de 11,5 milhdes, atingindo, por fim, em 2020, 13,5
milhGes de brasileiros, o que significa que menos da metade da populagédo em idade
para trabalhar (49,4%) estava ocupada no pais (IBGE, 2021b). Paralelamente, se em
2014 foram 14.069.537 familias beneficiadas pelo PBF, em 2017, primeiro ano em que
a Lei Orcamentaria foi elaborada sob a égide do Novo Regime Fiscal, este nimero caiu
para 13.284.029 familias, isto €, houve a exclusdo de 785.508 familias do programa no
periodo de trés anos (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021).

Em razdo da ambiéncia socioecondmica mais deteriorada com a dispersdo dos
efeitos da crise causada pela pandemia da Covid-19 e a instituicdo do necessario, mas
ndo cumulativo, Auxilio Emergencial (doravante AE), muitos beneficiarios do PBF
migraram de um programa para o outro. De acordo com o IGBE (2021b); 29,4 milhdes
de domicilios (ou 41,0% deles) preencheram os requisitos para o recebimento das
parcelas programadas para 2020 do AE. Nesse cenario, houve ainda narrativas

epistémicas que taxaram o referido auxilio como o responsavel pela alta nos pregos dos



alimentos por promover o aumento da demanda, como se a populacdo beneficiada
estivesse se luxuriando em niveis de consumo moralmente injustificaveis®.

De um modo geral, o aumento dos precos de alimentosin naturaou
minimamente processados, base da alimentacdo nacional — considerando os 13 géneros
alimenticios que compdem a cesta béasica brasileira, segundo o Decreto Lei n.° 399/1938
—, sem iniciativas efetivas para o controle de precos’, acentuou a assimetria entre os
rendimentos e o0s precos praticados, reforcando a situacgdo de inseguranca alimentar.

Com a taxa de cambio alta e o crescimento da demanda externa por graos, em
decorréncia das estratégias protecionistas de estocagem por grandes produtores, como
China e India; a opcio pela exportacdo massiva de commodities se verteu na escolha
mais atrativa para os grandes produtores agropecuarios em detrimento da defesa de uma
pretensa soberania alimentar. Sob o regramento do mercado nacional, a expressiva
diminuicdo do estoque de alguns produtos (nesse caso, alimenticios), ainda que tenha
desestimulado a liquidez, elevou a eficiéncia marginal do capital.

Em contrapartida, sem o recrudescimento do protecionismo a soberania
alimentar local, seja para salvaguardar o abastecimento interno, seja para movimentar o
mercado doméstico com a reducéo de precos para o0 consumo de produtos incompativeis
com os padrdes internacionais de exportacédo, a precarizacdo de acesso alimentar pelos
segmentos mais vulneraveis da populacdo foi de veras acentuado durante a pandemia.
Se 0 modelo hegembnico de mercantilizacdo de alimentos, denominado agronegécio, €,
por um lado, capaz de tornar ainda mais abissal a concentracdo de renda com a
extraordinaria reproducdo de capital para os grandes proprietarios e comerciantes; por
outro, é demasiadamente intricado, permeado por uma teia de microrrelacdes que se
perpetuam ao longo da historia brasileira e operam como limiar para as formas atuais de
regressdo social, dentre os quais se encontram o fantasma da fome que assombrou
milhares de familias brasileiras com os movimentos inflacionarios que marcaram 0s

precos dos alimentos entre abril e dezembro de 2020.

’0 presidente Jair Bolsonaro, em sua live no dia 10 de setembro de 2020, questiona: “Por que o arroz tem
subido de preco? Com o Auxilio Emergencial, o pessoal comegou a consumir um pouquinho mais, o que
realmente ajudou a desaparecer um pouco essa mercadoria das prateleiras.[...]”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=zKD9SI7IHwc. Acesso em 12 jul. 2021.

* O Presidente Jair Bolsonaro, em sua live no dia 10 de setembro de 2020, levanta a seguinte pauta:
“Prego do arroz. Estd muito caro? [...] ?Eu posso dar canetada e tabelar assim o pre¢o do arroz? Dez
centavos 0 quilo: pode ou ndo pode? Quando mexe no mercado, fica pior. Ninguém quer isso. Eu ndo vou
interferir na lei do mercado.”. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=zKD9SI7IHwc. Acesso
em 12 jul. 2021.
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llustrativamente, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-15 (IPCA-
15) encerrou o0 ano de 2020 com variacao de 4,52%, (IBGE, 20214, p. 12). Tal resultado
foi influenciado principalmente pelos 14,09% de variacdo percentual de inflagéo
acumulada para o grupo Alimentacdo e Bebidas, a maior variacdo registrada no ano.
Abaixo seguem as varia¢Oes dos produtos alimenticios com as maiores altas em 2020:

A revelia dos pedidos do chefe do Executivo federal para que os donos de
supermercado tivessem “patriotismo” (LINDNER; CHIARA; NASCIMENTO, 2020) e
baixassem 0s precos, 0s precos praticados no mercado varejista para 0s produtos mais
comuns na alimentacéo dos brasileiros seguiram uma tendéncia ascendente durante toda
a pandemia. Com o clamor que ndo foi atendido, sé para o subgrupo de cereais,
leguminosas e oleaginosas, o qual o arroz e o feijao fazem parte, o IPCA apontou uma
variacdo acumulada de 60,42%, atras apenas de 6leos e gorduras — grupo do 6leo de
soja e manteiga — que apresentaram uma variacdo acumulada de 61,77% (IBGE, 2021a).

Tais estatisticas, contudo, ndo traduzem a inflagdo real para a populagdo com
menor acesso a capitais. Para estes, a inflagdo fatalmente supera os dados oficiais
apurados, uma vez que o regime de tributacdo regressiva, base da matriz arrecadatéria
brasileira, € facil de executar, mas um instrumento ratificador da concentracdo de renda.

Frente a esse cendrio, como uma das medidas adotadas pela Unido na tentativa
de minimizar o prego de alimentos sem interferir deliberadamente no mercado com
mecanismos de tabelamento, a taxa de importacdo para uma cota de 400 mil toneladas
de arroz foi reduzida a zero no intento de gerar mais oferta e diminuir a pressdo
inflacionaria sobre os precos do produto (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).
Outros géneros alimenticios essenciais, como a soja e o milho, também tiveram as
tarifas de importacdo amortizadas, favorecendo, inclusive, a controversa possibilidade
de compra no exterior de géneros produzidos e exportados pelo pais, mesmo que com

sobretaxa.

Conclus6es

As proposicdes deste artigo, centradas na premissa de que existem, ademais
daquelas restricGes a liberdade civil, outros caminhos para a instauragdo de regimes de
excecdo, haja vista que o principal mecanismo caracterizador da excecdo, a saber, a
supressdo dos direitos e garantias fundamentais, pode transcender a previsdo normativa
da excepcionalmente e da temporalidade limitada nas democracias liberais, espraiando-

se na praxis politica ordinaria de forma perpétua. Entende-se, contudo, que as



motivacdes para esse movimento de amplificacdo das praticas de exce¢do permanecem
0s mesmos: algum nivel de ameaca & ordem estatal, constituido discursivamente no seio
de instituicdes politicas e sociais enquanto uma tipologia de emergéncia que exige o
modus operandi proprio da excecdo, mas sem a delimitacdo temporal que a decretacao
formal demandaria.

Conforme elucidado ao longo do artigo, a perpetuacdo da defesa de praticas
inexoraveis de liberdade econdmica durante a crise sanitaria, sob a retdrica de promocao
do interesse geral, opera como indicativo de um oximoro, continuamente reproduzido
para corroborar demagogicamente uma série de medidas neoliberais, alinhadas &
formatacdo de um “capitalismo de desastre” (KLEIN, 2008). Além de acentuar a
desregulamentacdo de direitos sociais e intensificar a descrenca na politica, tais medidas
resultam no perecimento real da populacdo mais carente de mecanismos de promocao
de renda e garantia dos minimos existenciais, aos quais se inclui a alimentacéo.

Se o capitalismo se aperfeicoou para ndo solucionar a questdo da alimentacdo de
modo mais definitivo, enfraquecendo, inclusive, as formas de barganha social; as a¢des
dos empresarios, incluindo o Estado, para resolver a questdo do acesso a alimentacédo da
populacdo, em geral, se tornaram cada vez mais pontuais, como Band-Aid sobre um
tumor crescente. Nessa toada, a pergunta sobre qual € o valor no mercado de uma
pessoa bem alimentada virou uma indigesta questdo retérica, cuja resposta, frente as
(in)acdes direcionadas a mitigacdo do problema, ndo podem ser outra além daquela que
infere que se trata de um problema de ordem pessoal, solucionavel, portanto, no
mercado. Assim, sob o manto de uma retdrica anti-Estado, empregada para inabilita-lo
como ineficiente, autoritério, irracional e limitador do espirito empresarial, as politicas
de liberdade econémica apontam para iniciativas mais enxutas, mais adaptadas ao
mercado e concebidas para a comodificacdo generalizada das relacdes alimenticias.

A intervencdo estatal na regulacdo do mercado frente a circunstancia da crise e
especificamente em setores estratégicos, como aqueles de onde provém os 13 géneros
alimenticios que compdem a cesta béasica brasileira, ndo foi apresentada como uma
possibilidade politica. Ainda que a legislacdo oblitere tal solucdo em situacdes de
normalidade; trata-se de uma possibilidade constitucionalmente prevista, conforme art.
187, 11, quando o mercado se desregula ao ponto de ndo mais operar a compatibilizacédo
entre os precos de custo da producéo agricola e a garantia de comercializacao regular.

Em sintese, o presente estudo teve a pretensdo de contribuir para discussdes

tempestivas que visem 0 questionamento sobre o uso de instrumentos normativo-



democraticos para funcdes manifestamente antidemocraticas ou, como minimo,
antissociedade. Espera-se que as reflexdes apresentadas encetem ciclos de investigagoes
académicas que reflitam sobre abordagens possiveis para harmonizar os dois pilares da
regulacdo estatal — concorréncia e essencialidade dos bem/servicos/produtos regulados —
e mitigar, assim, 0s impactos que a ampla autoderteminacdo do mercado suscita sobre a
seguranca alimentar nacional.

Como sugestdes para pesquisas futuras, recomenda-se proceder ao levantamento
de dados empiricos sobre outros resultados sociais no periodo pandémico, relacionando-
o0s as medidas governamentais instadas para a questdo da fome e subnutri¢cdo. Postula-se
ainda a possibilidade de realizacdo de um comparativo entre as medidas adotadas em
outras regides do globo com aquelas promovidas internamente para jogar luz sobre

limitacGes e oportunidades para as politicas alimentares brasileiras.
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