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Governanca em Compras Publicas: Uma Anélise Contabilométrica das Compras
Realizadas em Manaus Durante a Pandemia da Covid-19

Resumo:

O atual cenario mundial da pandemia esta exigindo cada vez mais competéncias e tomadas de decisdo assertivas
dos agentes publicos. O objetivo geral deste estudo é analisar valores de licitagGes originadas de pregdes
eletronicos homologados do Estado do Amazonas ocorridos durante o periodo da pandemia do Covid-19. Foram
analisadas 564 aquisicGes que utilizaram o repasse de recursos do governo federal para o enfrentamento a
pandemia. A governanga nas compras publicas é complexa e desafiadora. Um correto assessoramento ao gestor
publico envolvido nas aquisi¢des, identificando-se a priori anomalias existentes, pode contribuir para uma melhor
tomada de decisdo. Foram contextualizados a governanga publica nas contratagdes, os principios norteadores do
Decreto n® 9.203/2017 e a Lei de Newcomb-Benford. Constata-se que 0s pregfes com os primeiros digitos 2 e 3
apresentaram o X2 mais elevado, fortalecendo a hipotese de que os pregdes que se afastaram da curva de Benford
tém maior probabilidade de desvios.
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1. Introducéo
As compras publicas sdo cada vez mais vistas como mais abrangentes do que um meio

de economizar dinheiro para os governos. Porém, todos os paises usam as compras publicas até
certo ponto para promover objetivos de politica, como sustentabilidade, inovacéo, combate a
fraude e corrupcdo, valor para o dinheiro dos contribuintes etc. (NIJBOER; SENDEN;
TELGEN, 2017). Nesse sentido, a integracdo do governo eletrdnico com a governanga em
compras publicas pode ajudar na reducao de custos e na melhoria dos servicos publicos (OCDE,
2004).

Segundo Neto e Junior (2020), quanto maior for a capacidade de governanca de uma
determinada instituicdo publica, maior sera a possibilidade de que sejam bem aplicados 0s
recursos publicos em favor da sociedade. Thai (2001) enxerga que os profissionais de compras
publicas, por meio de sua experiéncia com o sistema de regulamentacdo de compras, tornam-
se uma importante fonte de feedback para ajustes, melhorias ou reformas nas compras.

Para Kajimbwa (2018) a magnitude dos gastos publicos com aquisicOes é superavel e
espera-se que proporcione maior impacto sobre a economia, caso seja bem gerida. Para Saad
(2016) as compras publicas é um sistema complexo que faz parte de um sistema, ainda, mais
complexo de operagdes governamentais. Ele ndo consegue enxergar a governanga em compras
publicas sem a colaboragdo da governanca nas demais fungdes do governo.

O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, dispbe sobre a politica de governanca
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e, em seu artigo 3°, traz os

principios da transparéncia, da confiabilidade, da melhoria regulatoria, da prestacdo de contas



e responsabilidade, bem como o da integridade (BRASIL, 2017). Para Girardi e Oliveira (2019)
0 instituto normativo possui grande potencial de sucesso, pois contempla uma especificidade
da governanca, cuja énfase esta na prevencdo e ndo na repressdo de condutas desviantes. 1sso
explica o destaque dado a procedimentos e mecanismos de integridade como gestéo de riscos,
accountability, transparéncia e instancias de auditoria.

E para o aperfeicoamento da governanca é necessario, no minimo salutar para as
organizacoes, que as institui¢cdes se balizem nos principios da “boa governanca”, sugeridos pelo
Banco Mundial, séo eles: a legitimidade a equidade, a responsabilidade, a eficiéncia, a
probidade, a transparéncia e a accountability (TCU, 2014). Guedes e Da Silva Junior (2021)
afirmam que a agenda da governanga vem conquistando cada vez mais importancia na
administracdo publica, sendo possivel constatar recentemente o surgimento de diversos
normativos que tratam sobre o tema analisado.

No tocante as compras publicas, ha o dever de continuamente melhorar os sistemas de
aquisicdes e de governanca no setor pablico, pois hd uma relacdo com a geracao de resultados
para a sociedade, devido a elevada dimenséo dos gastos associados (NETO; JUNIOR, 2020).
O Senado Federal aprovou o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que
consiste na prestacdo de um auxilio financeiro no valor de R$ 119,8 bilhdes concedido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o combate a pandemia da Covid-19 (SENADO
FEDERAL, 2021). A utilizacéo deste auxilio excepcional por parte dos entes federativos tem
que estar atrelada aos principios e diretrizes da governanca publica. O risco de fraude e
corrupcdo é reduzido se a organizacao conhece bem os terceiros com quem esta lidando (TCU,
2018).

Assim, de modo a mitigar o risco e na esteira do que prevé a OCDE (2008), a contratacao
eletrébnica desempenha um papel importante para minimizar o risco de corrupcdo nestes
contratos publicos. Fernando e Bandara (2020) existe um nimero crescente de violacdes éticas
relatadas em todo o setor publico, e, cada vez mais, a énfase na ética e nos valores de
governancga estdo aumentando.

Atualmente, estudos que abordam as compras publicas tém o enfoque em celeridade na
entrega e reducdo dos precos Reis e Cabral (2018), outros abordam fraudes, desvios, corrup¢éo
e conformidade dos pregdes eletrénicos (SAMPAIO; FIGUEIREDO, 2019). Todavia, ndo se
encontrou literatura que trata de governanca nas compras ou contratacBes publicas que
ocorreram durante a pandemia de Covid-19. Deste modo, o artigo visa analisar sob a luz da Lei
de Newcomb-Benford se existem indicios de fraudes, anomalias ou ma gestdo dos recursos

transferidos pelo governo federal para o Estado do Amazonas, nos pregbes eletrdnicos



realizados para aquisicdes de materiais comuns, durante o enfrentamento da pandemia do
Covid-19 entre 2020 e 2021.

2. Referencial Tebrico

2.1 Governanca em Compras Publicas

Para Neto e Junior (2020) é comum ouvir que 0 pais gasta mal os seus recursos e na
maioria dos casos a populacdo desconhece como foi empregado esse gasto. Essa falta de
transparéncia nos traz a necessidade de governancga publica como promotora da eficiéncia e
eficacia da gestdo desses recursos. Segundo Matias-Pereira (2010), ainda que o surgimento do
termo governanca tenha se dado no contexto do setor privado, resguardadas as devidas
especificidades, a aplicacdo de seus principios basicos, como transparéncia, equidade,
cumprimento de leis, prestacédo de contas e conduta ética, podem ser aplicados em organizacfes
do setor publico.

Osborne (2010) afirma que governanga ndo € uma expressao recente na literatura, pois
a expressdo vem revestida de consideravel conhecimento tedrico e/ou ideoldgico. Para Matias-
Pereira (2012) a expressdo “governanga” ndo ¢ encontrada apenas uma defini¢do, deveras ¢ a
imprecisdo dos conceitos que implica em dificuldades da analise cientifica. Como a palavra
estd em um grande momento de sua utiliza¢do, seus conceitos variam de autor para autor, sem
que se tenha um cuidado em analisar a expressdo. Por outro lado, Guedes e Da Silva Junior
(2021) entendem que ndo ha um consenso em torno do conceito de governanca publica, pois
este possui diversas formas que dependem do aspecto em que serd analisado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Referencial de Béasico de Governanca,
afirma que a governangca no setor publico compreende um conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade
(TCU, 2014). No mesmo sentido, Bittencourt et al. (2018) conceituam que a governanca
aplicada ao setor publico pode ser vista como um conjunto de mecanismos que visa coibir
decisdes dos agentes publicos que ndo maximizem o interesse publico.

Contudo o conceito mais utilizado se aproxima ao que o Banco Mundial definiu, é que
a governanca é a maneira pela qual o poder é exercido na gestdo dos recursos econémicos e
sociais para o desenvolvimento de um pais. De acordo com Neto e Junior (2020), a governanca
é sinbnimo de boa gestdo do desenvolvimento. Uma gestdo eficiente, competente, que busque
mecanismos para garantir os resultados esperados pela sociedade traduz uma boa governanca

que contribui para a governabilidade do pais.



De forma gradativa, instituicGes internacionais como o Banco Mundial, a Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), tiveram papel crucial na adaptacdo de seus principios e recomendacdes a entidades
do setor publico na defini¢cdo dos principios da "boa governanga” (GUEDES; DA SILVA
JUNIOR, 2021).

No tocante as compras publicas, ha o dever de continuamente melhorar os sistemas de
aquisicdes e de governanca no setor publico, pois ha uma relacdo com a geracdo de resultados
para a sociedade, devido a elevada dimensdo dos gastos associados (NETO; JUNIOR, 2020).
Na mesma linha Gaetani e Henriques (2020) dizem que as arquiteturas de governanca
distribuidas, combinadas com o intenso uso de tecnologia, transparéncia e coproducdo de

servigos publicos, podem mudar a paisagem da Administracdo Publica Federal.

2.2 Compliance, Accountability e Transparéncia

Inicialmente, cabe ressaltar a origem do termo compliance, do verbo em inglés to
comply, o qual significa agir de acordo com as regras, um conjunto de normas, ou apenas uma
solicitacdo. Ou seja, em outras palavras, para Edwards e Wolfe (2005) significa a aderéncia a
regras e regulamentacdes estabelecidas por autoridades competentes.

Apesar da natureza complexa e desafiadora da prestacéo de servicos ao publico espera-
se que as organizacOes publicas satisfacam uma ampla e variada gama de valores publicos,
como eficacia, eficiéncia, equidade e capacidade de resposta. A importancia de um desempenho
publico satisfatorio é talvez mais bem demonstrada em sua auséncia: falha na prestacdo de
servigos por organizacBGes publicas estimula a atencdo da midia, escrutinio por principios
politicos e dessatisfacdo entre os cidaddos (BEKEROM; VOET; CHRISTENSEN, 2021).

A prevencdo ndo é s6 mais eficiente na preservacdo do recurso publico, mas também
confere efetividade ao beneficio social que se pretenda alcancar com esses recursos. Com isso
em mente, 0 mecanismo da prevencdo € composto por trés componentes: gestdo da ética e
controles preventivos, transparéncia e accountability. Por meio da transparéncia e
accountability, aumenta-se a capacidade de observacao dos atos e fatos na gestdo publica pelas
partes interessadas (stakeholders) da organizacdo e afericdo dos resultados obtidos (TCU,
2017).

Varios estudiosos argumentaram que os cidaddos avaliam a prestacdo de servicos por
organizacbes publicas mais negativamente do que as organizacbes privadas (BEKEROM,
VOET,; CHRISTENSEN, 2021). Para mitigar essa percepcao negativa, a transparéncia desde a

sua origem na administracdo publica serviu para diminuir a corrupcdo. No mesmo sentido, para



Chen e Neshkova (2020) a transparéncia é o que mais importa para coibir a corrup¢éo nas fases
finais do processo orgamentario, quando as informacdes divulgadas refletem os gastos reais dos
governos, e ndo suas intengoes.

Dentro do contexto dos paises em desenvolvimento que compde o BRICS com o Brasil,
Wu, Yan e Vyas (2020) estudaram dois destes paises, a China e a India. Dos entrevistados
chineses, 73% concordaram que a transparéncia seria Util na reducdo da corrupcdo, com
potencial no qual pode ser alcancado pela “redugdo do negocio por baixo da mesa”,
simplificando os procedimentos e aumentando o custo da corrupgdo. Fundamentalmente, os
respondentes acreditavam que isso aumentaria o papel de supervisdo do publico. Por outro lado,
43% dos entrevistados indianos ndo tém comentarios a fazer e mais da metade dos entrevistados
restantes acham que a transparéncia desempenha um papel positivo.

Em termos de informacdes fiscais, a transparéncia implica que 0s governos reportem
aos cidadéos tanto os gastos planejados e a real execucdo orcamentaria para que o publico (e
seus vigilantes - cidaddos) acompanhe todo o processo. Isso melhora superviséo publica sobre
a alocacdo e gasto de recursos escassos e deixa menos espaco para agentes - politicos e
burocratas - para fazer mau uso de fundos publicos para ganhos privados (CHEN;
NESHKOVA, 2020).

As organizac6es publicas sdo punidas mais severamente por forca dos maus resultados
do que os das organizacOes privadas, mas principalmente por cidadaos que preferem a prestacao
de servicos privados (BEKEROM; VOET; CHRISTENSEN, 2021). Para Schiele (2020) o
futuro ira requerer uma habilidade no funcionamento de mecanismos de responsabilidade
horizontal e vertical apoiados por uma metodologia de acompanhamento sistematico, uma
divulgacdo publica e uso pela midia e pela sociedade civil para pressionar por prestacdo de
contas.

Neste contexto, os cidaddos sdo os donos dos recursos financeiros do pais e devem
compreender e trabalhar em favor dos processos e mecanismos que salvaguardam a
responsabilidade publica. A aquisicdo publica usa os recursos financeiros do pais e € importante
que seja contabilizada (KAJIMBWA, 2018). Na mesma linha o TCU (2021) considera que as
organizacbes que gerenciam recursos publicos devem prestar contas aos cidadaos,
demonstrando que administraram os recursos a elas confiados em conformidade com os
principios éticos, diretrizes estabelecidas pelo governo e normas aplicaveis.

De acordo com Neto e Junior (2020), ap6s a exposicao dos conceitos, fundamentos e
principios de governanca, governabilidade e dos procedimentos licitatorios adotados no Brasil,

verifica-se que as normas e legislacBes vigentes no pais para as compras publicas trazem



principios aderentes a uma boa governanca, resta claro que existe uma intima relagdo entre eles.
Por isso, foram estabelecidos de tal forma que ha uma completa fuséo entre eles, ndo podendo
pensar em um sem pensar em outro.

Uma grande unanimidade em compras governamentais € a existéncia de mecanismos
que possam garantir transparéncia nos processos, controle social e combate a corrupgéo, pois
sO assim serdo criadas as condi¢fes para alcance de resultados méximos (TRIDAPALLI,
FERNANDES; MACHADO, 2011). Mesmo assim, as estratégias anticorrup¢do s6 podem ser
implementadas de forma eficaz se envolver todas as partes essenciais interessadas, incluindo
governo, sociedade civil, organizacGes ndo governamentais, setor privado, midia e outros atores
importantes que participam do processo de contratacdo publica (RUSTIARINI; NURKHOLLIS;
ANDAYANI, 2019).

2.3 Lei de Newcomb-Benford

Em 1881, o astronomo e matematico Simon Newcomb (1835-1909), ao consultar
tabelas de logaritmos em bibliotecas, observou que as primeiras paginas eram mais sujas e
desgastadas do que as demais, inferindo, entdo, que elas eram as mais utilizadas. Uma vez que
as primeiras paginas continham os numeros que comegavam com digitos menores, Newcomb
constatou que numeros iniciados com o digito "1" eram mais consultados do que os comegados
pelo digito "2", seguindo uma escala decrescente de uso até o digito "9".

O fisico Frank Benford, em 1938, comprovou o mesmo fato que Newcomb havia
observado ha 57 anos. Porém, Benford aprofundou-se mais no tema, estudou um conjunto de
dados de 20.229 observacGes sobre areas de rios, numeros de casas de uma rua, tabelas de
constantes fisicas, calculos cientificos, dentre outros (CORRAR et al., 2011).

A Lei de Benford, ou Lei-NB foi desenvolvida por Newcomb (1881) e Benford (1938),
autores que evidenciaram gue as probabilidades de ocorréncia de nimeros iniciados por digitos
menores sao superiores as probabilidades de ocorréncia de nimeros iniciados por digitos mais
elevados. Essa Lei propde que as frequéncias dos primeiros digitos em uma infinidade de
bancos de dados sdo decrescentes do 1 ao 9, conforme descrito na Tabela 1; o digito 1 aparece
em, aproximadamente, 30% dos dados, enquanto 0 9 ndo atinge 5% desses valores (SAMPAIO;
FIGUEIREDO, 2019).

Tabela 1: Probabilidade de ocorréncia do Primeiro Digito

Primeiros
Digitos 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Frequéncia 451, (1761 0,1249 0,0969 0,0762 0,6969 0,058 00512  0,0458
Esperada

Fonte: Adaptado de Simon Newcomb (1881).



Newcomb (1881) percebeu que os dez digitos ndo ocorrem com a mesma frequéncia, o
que deve ser evidente para quem faz muito uso de tabelas logaritmicas e como as primeiras
paginas se desgastam mais rapido do que as ultimas. O primeiro algarismo significativo é
geralmente mais 1 do que qualquer outro digito, e a frequéncia diminui até 9.

Nigrini (2020) considera os chamados Testes de Primeria Ordem, os testes basicos de
digitos que sdo compostos pelos Teste dos Primeiros Digitos, Teste dos Segundos Digitos e
Teste dos Dois Primeiros Digitos. O Teste do Primeiro Digito, que o assunto da maior parte das
pesquisas tedricas e praticas existentes na literatura, € um teste de razoabilidade considerado
pelo autor de alto nivel, tornando-o de muita utilidade.

Cunha (2013) aponta que por ser um teste de visdo macro, ndo identifica certas
anomalias nos dados, o que torna dificil se certificar de que existe uma boa aderéncia a Lei NB.
A regra geral € que um fraco ajuste para Benford € um sinal de que o conjunto de dados contém
duplicacdes anormais e anomalias. Em um aplicativo de deteccdo de fraude, os primeiros
digitos sdo testados e fornecerd amostras de auditoria que sdo grandes e altamente ineficientes
(NIGRINI, 2020).

3. Metodologia

Foram analisadas todas as aquisices de materiais comuns, que tinham o repasse
financeiro do governo federal para o enfrentamento da pandemia, efetuadas pelo governo do
Estado de Amazonas, excluindo-se da amostra as contratagdes de servicos comuns e de
engenharia, e obras. Para tal, os dados foram coletados de duas bases de dados secundarias, por
meio do acesso aos sites: <https://www.go v.br/compras/pt-br/transparencia/painel-de-
compras>, onde foi realizado o download dos dados brutos atinentes as compras realizadas
durante a pandemia do Covid-19, e do site <http://compras.dados.gov.br/licitac
oes/doc/licitacao>, onde foram acessados os pregdes eletronicos individuais, 0s quais para cada
licitacdo podera ter inumeros itens licitados armazenados nessa base de dados.

A escolha da amostra se da pelo fato de que quase todos os dias sdo veiculados
noticiarios com escandalos de corrupc¢édo nas diversas midias de informacéo, cujo dinheiro que
era para ser destinado ao combate ao enfrentamento da pandemia foi desviado ou gasto de
maneira irregular, além do fato do Estado de Amazonas ter sido alvo de diversas operagdes
contra combate a corrupcdo. A mais recente foi batizada foi batizada pela Policia Federal de
“Operagdo Sangria”, para verificar fraudes nas compras de respiradores, construgdo de hospital
de campanha (com desvios de R$ 23 milhdes) etc. (POLICIA FEDERAL, 2021).



De acordo com a base de dados coordenada pelo Ministério da Economia, no Estado do
Amazonas foram realizadas, de 16 de margo de 2020, periodo considerado como inicio da
pandemia para a pesquisa, até 19 de junho de 2021, 584 contrataces publicas (compras ou
servicos), cujo valor total de pregdes homologados foi de R$ 4.094.954,78. Dentre as opcles
disponiveis de filtro foram utilizadas as seguintes: modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico
Tradicional e Pregdo Eletronico (SRP); apenas compras de material comum, neste caso ndo
foram incluidas contratacdes de servicos; e todas as aquisicdes que foram baseadas na Lei n°
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Dos pregdes analisados, resultaram em 584 itens distintos, sendo que so foi possivel o
acesso aos valores homologados de 464 itens, pois 126 itens encontravam-se com valores
“0,00”, significando que os itens haviam sido cancelados antes da disputa de lances ou logo
apos a fase de julgamento das propostas, além de 4 pregbes ndo possuirem valores. Esta é uma
pesquisa em andamento sobre a governanga nas compras publicas no Brasil, com enfoque nas
aquisicdes publicas durante a pandemia.

Foram aplicados testes estatisticos por meio da ferramenta Eviews 10 para poder se
avaliar os resultados obtidos com as comparag6es a Lei de Benford. Assim, as amostras foram
submetidas a um conjunto de testes estatisticos propostos por Nigrini (2020), sdo eles:
estatistica Z (Teste-Z), Qui-Square e Desvio Médio Absoluto (DAM), de modo a validar todos

adaptados para a Lei de Benford, conforme segue nas equacgoes 1, 2, 3 e 4.

|PR — PE| — (1/2n)

\/@

Teste z =

Eq. (1)

Onde: PR é igual a proporcao real, PE € igual a proporcéo esperada e n € o numero de
dados.
O termo (1/2n) é um fator de correcdo estatistico utilizado somente quando inferior ao

primeiro termo do numerador. Ja o limite do teste z é definido segundo a equacéo 2.

o PE(1 — PE) 1
Limitext=PE+| 196 |—————= |+ —
n 2n

Eq. (2)



J& o teste qui-quadrado é definido segundo a equacao 3:
v z": (CR - CE)?
- CE
Eq. (3)

Onde: CR e CE representam, respectivamente, a contagem real e esperada dos digitos.
Dado um nivel de significancia de 5%, e considerando que k é cada categoria (variando em 9
digitos, 9 resulta em 8 graus de liberdade e em um valor critico de 15,51.

O teste Kolmogorov-Smirnov é baseado na diferenca entre a soma cumulativa das
proporcdes reais e a soma cumulativa das proporcdes esperadas. Apos o célculo das diferencas
acumuladas para cada digito, elege-se o maior valor dessa diferenca — denominado supremo em
estatistica — e se 0 compara a um valor critico, determinado por um nivel de significancia

determinado (no caso, 5%). O valor critico deste teste é representado segundo a equacéo 4.

KS critico = ﬁ
Vn
Eq. (4)
Onde: n é o numero de dados e 1,36 ¢é a constante para um nivel de significancia de 5%.
Finalmente o teste do desvio médio absoluto (DAM), equacdo 5, é uma alternativa
proposta por Nigrini (2011) para o problema dos testes qui-quadrado e Kolmogorov-Smirnoff

para extensos bancos de dados.

¥_1|PR — PE|
k

DAM =

Eq. (5)
Onde: k é o nimero de séries dos digitos analisados.

A fim de responder o problema de pesquisa e alcancar os objetivos propostos pelo
estudo, este trabalho foi desenvolvido por meio de uma abordagem gquantitativa, pois esta é
caracterizada por abordagens dedutivas ao processo de pesquisa com o objetivo de provar,
refutar ou dar crédito as teorias existentes Leavy (2017), além de utilizar a estratégia
metodoldgica comparativa, visto que a pesquisa comparou as frequéncias esperadas com as
frequéncias reais dos dados relacionados as compras de materiais comuns, realizadas por

pregdes eletrénicos no Estado do Amazonas, durante o periodo da Pandemia do Covid-19.



4. Analise dos Resultados

Os desvios encontrados no teste do primeiro digito relacionado a Lei de Benford, tem
forte apego ao que sinalizam Sampaio e Figueiredo (2019), quando afirmam que tais desvios
sdo indicadores da interferéncia humana no comportamento natural dos nimeros dispostos na
distribuicdo do primeiro digito significativo das frequéncias relativas dos digitos 1 a 9. Na
pesquisa, esta interferéncia parece ter ocorrido no caso dos Pregdes Eletronicos homologados
por diversos 6rgdos localizados no Estado do Amazonas e em sua capital Manaus, pois foi
possivel identificar discrepancias entre as frequéncias relativas observadas e esperadas,
indicando potenciais indicios de erros, anomalias ou fraudes.

Apos aplicagéo dos filtros, ndo foram encontradas compras baseadas na Lei n° 8.666/93,
que € a lei, ainda vigente, de licitacbes e contratos administrativos, diferente de outros estados
que fizeram uso de diversas leis para o enquadramento das compras. Cada pregéo eletronico
pode conter diversos itens, por exemplo, um pregéo eletrénico pode conter 68 itens, dentre 0s
quais sdo equivalentes a 68 aquisi¢cdes distintas para um mesmo 6rgao publico.

Os resultados encontrados e demonstrados no grafico 1, representam graficamente a
comparacdo da frequéncia esperada por Benford com a frequéncia real dos pregdes eletrénicos
homologados no periodo da pandemia, sendo os digitos 2, 3, 7 e 8 os que se afastam da curva
de Benford, ainda que visualmente. Na aplicacéo dos testes estatisticos: Teste-Z e Qui-Square

(x®, os digitos 2, 3, 7 e 8 ndo se encontram em conformidade com Benford.

Grafico 1 - Frequéncias relativas e esperadas em relacdo ao 1° Digito

Teste do Primeiro Digito
40,0%
30,0%
20,0% I
10,0% ‘
0o B I- i I_ B B8 ufl un ==
1 2 3 4 5 6 7 8 9
B Frequéncia Real M Frequéncia Esperada (Benford)
Fonte: Elaborado pelos autores.

Para o Teste do Primeiro Digito, foram considerados todos 0s valores maiores ou iguais
a 1, uma vez que 3 itens dos pregdes eletrdbnicos homologados foram descartados por terem
valores abaixo de R$1,00, assim a amostra ficou com 461 itens. Apos a verifica¢do inicial,

apresentada no grafico 1, percebe-se que existem frequéncias destoantes das frequéncias dos
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primeiros digitos de Benford. Porém, para uma analise mais robusta € necessrio o
aprofundamento em testes mais avancados. Sendo assim, para Nigrini (2020) a premissa
subjacente da literatura de Benford é que os dados auténticos devem seguir Benford e os desvios
de Benford podem sinalizar irregularidades de algum tipo.

Tabela 2 - Valores criticos para o Teste DAM para conformidade

Digitos Variacéo Concluséo
0, 000 a 0,006 Estreita conformidade
Primeiros | 0,006 a 0,012 Conformidade aceitavel

Digitos | 9,012 20,015 Marginalmente aceitavel

Acima de 0,015 | Nao-conformidade
Fonte: Adaptado de Nigrini (2020).

De acordo com Nigrini (2020) o y? calculado quase sempre sera maior do que o valor
de corte, fazendo concluir que os dados néo estdo em conformidade com Benford. Pois a partir
de 5.000 registros o problema comeca a ser perceptivel em um conjunto de dados. Portanto, a
pesquisa ndo sofre com o problema pois a amostra final € de 461 valores de pregdes eletrénicos
homologados durante a pandemia.

No contexto da analise da tabela 3, com relacdo as determinacdes dos desvios de
conformidade observados para cada digito que houve variagéo significativa para os digitos 7,
isto é, para modulos do valor de Z superiores a 1,96 (valor do Z critico). Quando da anélise
global dos pregdes eletronicos homologados, verifica-se que a distribuicdo da frequéncia
observada esta em conformidade com a esperada, segundo a Lei de Newcomb-Benford (1881),

0 que foi obtido pelo teste y2. A tabela 3 evidencia que o 2 total (14,69) é inferior y2c (15,51).

Tabela 3 - Resultados dos Primeiros Digitos

12 Dig Freq. % Freq. % Teste | Teste | Teste | Teste Vazlor V;IZO f V:-I:r
Real | Real |Esperada | Esperada z X? K-S DAM . L. e

critico | Critico | Critico

1 144 | 29,8% 139 30,10% | 1,900 0,197 1,703 | 0,0072| 1,96 15,51 | 0,0034
2 97 | 19,6% 81 17,61% | 1,760 3,084 1,324
3 41 | 12,5% 58 12,49% | -0,030 | 4,782 4,812
4 53 8,8% 45 9,69% | 0,990 1,551 0,561
5 38 8,0% 37 7,92% | 0,050 0,061 0,011
6 33 7,2% 31 6,69% | 0,640 0,148 0,492
7 20 4,4% 27 5,80% | 2,000 1,696 0,304
8 15 5,4% 24 512% | 0,370 3,123 2,753
9 20 4,4% 21 458% | 0,230 0,057 0,173

Total 461 100% 461 100% 14,699
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Pode-se depreender que o modelo contabilométrico preconiza que o0s pregbes
eletronicos realizados para compras de materiais comuns para a pandemia de Covid-19 devem
ser investigados com maior profundidade para os valores que se iniciam com o digito 2 e 3,
porém ndo menos importante o digito 7 e 8. Destacam-se 0s pregdes homologados com 0s
primeiros digitos 2, pois possuem uma frequéncia esperada de 81 pregdes eletrénicos
homologados, enquanto a observada foi de 97, indicando um excesso do digito em 16 pregdes.

Para o digito 3 tem-se uma frequéncia esperada de 41 pregdes eletrénicos homologados,
enquanto a observada foi de 58, indicando uma falta desse digito em 17 pregbes. Em ambos 0s
digitos supracitados, 0 excesso e a falta podem representar manipulacéo intencional no digito.
No entanto, 0 DAM para o primeiro digito foi calculado em 0,0072, o que denota, segundo a
tabela 3, uma conformidade aceitavel com a Lei de Benford.

5. Conclusodes

Com o objetivo de aplicar a Lei de Newcomb-Benford para identificar fraudes,
anomalias ou possiveis desvios de recursos publicos nas aquisicdes de materiais comuns dos
orgdos federais, estaduais e municipais localizados no Estado e Municipios de Manaus,
realizadas com recursos transferidos pelo governo federal durante a pandemia do Covid-19,
foram encontrados desvios nos pregdes eletronicos homologados no periodo estudado. Desta
forma, o estudo respondeu a pergunta de pesquisa, pois revelou que nas aquisi¢oes publicas de
materiais comuns dos 6rgdos que utilizaram recursos do governo federal para 0 combate ao
Covid-19, a partir das investigacdes dos primeiros digitos da Lei de Benford foi possivel
identificar erros, anomalias ou indicios de fraudes nas licitacdes.

Ao longo do tempo a evolucdo no campo das contratacbes publicas evoluiu
sobremaneira, principalmente no que tange a implantacdo do E-governance procurement,
contribuindo para maior capacidade de governanca dos 6rgdos publicos. Foi a partir de
benchmarking realizado junto a iniciativa privada que ferramentas de governanca eletronica
aliadas as técnicas aplicadas surgiram para aumentar a transparéncia e o controle dos gastos
publicos.

Percebe-se que o Brasil vem investindo em ferramentas de auxilio no controle de
irregularidades dos processos licitatorios. A Controladoria Geral da Unido investiu na compra
de um equipamento conhecido como “Alice”, que verifica irregularidades em editais e
processos licitatérios. Ao levar em conta as quantias vultosas que as compras publicas
representam nos gastos dos governos, vislumbra-se a importancia do quao dindmico, complexo

e desafiador é o sistema de compras publicas no Brasil.
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Os principios e diretrizes norteadoras da governanca publica previstos no Decreto n°
9.203/2017, devem ser perseguidos por todo agente publico que desempenhe alguma funcéo
que tenha por interesse a prestacdo de servico a coletividade. Assim, apesar das diversas
ferramentas ja existentes na governancga das compras publicas, a Lei de Newcomb-Benford se
mostrou muito eficiente no assessoramento a tomada de decisao pelo gestor publico responsavel
pelas aquisicoes.

A transparéncia aliada ao controle social exercido pela sociedade iré colaborar cada vez
mais com o melhor uso do recurso publico, além de mitigar o impacto que as fraudes e a
corrupcao podem causar. Todavia, o resultado da malservacao da coisa publica acarreta perdas
incalculaveis aos cofres publicos, e, consequentemente, impactando no bem-estar do cidadao.

Como principal limitador a melhor robustez dos dados, tem-se a impossibilidade de
acesso a 130 valores de pregdes eletrénicos homologados, o que poderia conferir maior
aderéncia a Lei de Benford.

Recomenda-se para estudos futuros, o aprofundamento nas contratacdes de servicos
realizadas por meio de dispensa de licitacdo, a aplicacdo de testes do segundo digito e dos dois
primeiros digitos propostos por Nigrini (2020), e, por Gltimo, uma comparacdo das compras

publicas apos a conclusdo da Comissao Parlamentar de Inquerito (CPI) da Covid-19.
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